contratado sus servicios, que contiene una relacion laboral especial, regulada por el
Real Decreio 1006/1985. La licencia federativa incide, plenamente y en doble
vertiente, en la prestacion de trabajo del deportista, en cuanlo, de una parte, limita el
numero de extranjeros a contratar por el club o sociedad andnima deportiva y, de
ofra, prohibe que, en un mismo cncuentro deportivo, participen mds de dos
deportistas de esta clase. (...) Es cierto que tanto la Federacién Espaiiola, como la
Liga Nacional de Fithol profesional tiemen naturaleza juridica privada, y asi se
proclama en la Exposicion de Motivos de la Ley del Deporte 10790, de 15 de octubre,
» se consagra en el articulo 30 de esta ley, cuando dispone, en su apartado primero,
que "Las Federaciones deportivas espaiiolas son Entidades privadas, con
personalidad juridica propia, cuyo ambilo de actuacion se extiende al cormjunio del
territorio en el desarrollo de las competencias que le son propias, integradas por
Federaciones deportivas de dmbito autondmico Clubes deportivos, deportistas,
técnicos, jueces y drbitros, Ligas Profesionales, si las hubiese, y otros colectivos
interesados que promueven, practican o contribuyen al desarrollo del deporte”.
Cardcter de "entidad asociativa privada” que se reconoce, igualmente, en el arliculo
1.1 del Real Decreto 1835/1991, sobre Federaciones Deportivas Espafiolas y 1 de los
Estatutos de la RIVI.F., aprobados por la Comision Directiva del Consejo Superior
de Deportes. Pero aparle del efercicio de sus propias airibuciones, el parrafo segundo
del citado articulo 30 conflere a estas asociaciones el ejercicio de otras funciones de
cardcter puiblico al preceptuar que: "Las Federaciones Deportivas espafiolas, ademas
de sus propias airibuciones, eferce por delegacion, funciones publicas de cardcter
administrativo, actuando en este caso como agentes colaboradores de la
Administracion Publica”. Y esta posibilidad de que la Federacion litigiosa actiie en el
doble sentido de Asociacion Juridica, cuando representan o actiian derechos propios,
o publicos, cuando gestionan intereses publicos ejercitando fucultades delegadas de
la administracion, ha sido reconocido tanto por el T; vibunal Constitucional (Sentencia
Tribunal Constitucional 67/1985, de 24 de mayo), como por la Sala 3° del Tribunal
Supremo, en sentencias de 8 de junio de 1989, 24 de junio de 1998 y 5 de octubre de

1998, todas ellas expresivas, en sintesis, de que las Federaciones Deportivas pueden



constituirse libremente al amparo del derecho constitucional de asociacion, lo que no
obsta a que, si intervienen en las competiciones oficiales o son el instrumento
utilizado por las adminisiraciones piiblicas para hacer efectivas algunas de sus
responsabilidades en la promocion del deporie, actien como agente de la
administracidn . Bajo esta perspectiva la cuestion -que no plantea problema alguno
en relacion, a la materia sancionadora; la potestad disciplinaria, por ejemplo, viene
enunciada expresamente en el apartado h) de este precepto, y a sus resoluciones se
refiere el articulo 84.5, y articulos 1.1 y 3.1.f) del Real Decreto 18351991, de 20 de
diciembre, sobre Federaciones Deportivas Fspafiolas vy 67 del Real Decreto
1591/1992, de 25 de diciembre -es si en lu esfera de ese poder delegado, en el que la
Federacion y Asociacion actiian como colaborador o agente de la Administracion,
debe o no incluirse la resolucion sobre otorgamiento de licencias deportivas. La
respuesta parece ser dafirmativa, dado que la repetida ley de Deportes de 1990 -al
igual que lo hacia la ley del deporte de 13/1980, de 31 de marzo- preceptila, en el
articulo 7.1, que: "La actuacion de la Administracion del Estado en el dmbito del
deporte corresponde y serd ejercitada direciumente por el Consejo Superior de
Deportes, salvo los supuestos de delegacion previstos en la presente ley", afadiendo
el articulo 33.1 que "las Federaciones Deportivas espafiolas, bajo la coordinacion y
tutela del Consejo Superior de Deportes ejercitard las siguientes funciones”, que pasa
a enumerar entre las que se incluye la de "Calificar y organizar, en su caso, las
actividades y competiciones deportivas oficiales de ambito estaral”. En el mismo
sentido se inscribe el articulo 3 del Real Decreto 1835/1991, cuando precisa que: "4
eslos efectos, la organizacion de tales compeliciones se entiende referida a la
regulacion del marco general de las mismas, segiin se establezca en la normativa
federativa correspondiente”. No se puede, pues, compartir la conclusion de que las
licencias de los jugadores de fiithol sélo producen ¢fecios en la esfera laboral, y no
tienen conexion alguna con una de las materias propias ‘del derecho administrativo,
cual son las habilitaciones o autorizaciones, y ello porque: a) La licencia federativa
constituye titulo habilitanie para participar en competiciones oficiales deportivas de

ambito estatal -articulo 32.4 de la Ley del Deporte y 7.1 del Real Decreto sobre
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Federaciones Deporiivas- y, consecuentemente, su otorgamiento ¥ contenido incide en
la organizacién de las competiciones deportivas de ambilo estatal. El alcance ¥
contenido de este titulo habilitante -simular, "mutatis mutandi®, por ejemplo, a una
autorizacion o permiso de residencia, que también se exige para el ejercicio de la
prestacién de trabajo para exiranjeros-forma parte del "marco general” de las
competiciones, y se inscribe en la esfera de fomento de empleo, que el Estado viene
obligado a fomentar y garantizar, conforme al articulo 43.3 de la Constitucion. (...)"”
(la negrita es nuestra). A la vista de este razonamiento del Iribunal Supremo,
cntendemos que la cuestién plantcada por el recurrente entra dentro dc las materias
susceptibles de ser conocidas por este organismo a través de recurso administrativo, en
lanto en cuanto se refiere a los cfectos, en este caso, de la suspension de los mismos en
el ambito eslatal, de las licencias deportivas expedidas por la FCB a los clubes v

deportistas en ella integrados.

Asi las cosas, debemos ahora analizar el contenido del articulo 32.4 de la Ley 10/1990
en el que tras establecer que “Para la participacién en cualquier competicion
deporiiva oficial, (...) serd preciso estar en posesion de una licencia deportiva
autonomica, que serd expedida por las federaciones deportivas de dmbito autonémico
que estén integradas en la correspondiente federacion estatal, segun las condiciones y
requisitos que se establecerdn reglameniariamente”, se afirma que “La licencia
producird efectos en los dmbitos estatal y autondmico, desde ¢l momento en que se
inscriba en el registro de la federacion deportiva autonémica”. Cabe sefialar quec a
fecha de hoy, al no haberse desarrollado reglamentariamente este precepto, no se han
establecido condiciones y requisitos adicionales para la expedicion dc las licencias
deportivas. Asimismo, y como acabamos de transcribir, las licencias deportivas
producen efcetos en todo el territorio espafiol desde ¢l momento en que se inscriban en
el registro de la federacion deportiva autonémica, sin que en la tramitacion del recurso
se haya suscitado duda acerca de que las licencias expedidas por la FCB fueron
efectivamente inscritas en el registro de esta, por lo que debe reputarse que los efectos

de las mismas nacieron desde su inscripeion. Por otra parte, v aun cuando parezca
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obvio y necesario que, a su vez, las federaciones deportivas autondmicas acaten v
respeten el reparlo econémico que se apruebe al respecto en la asamblea general de la
correspondiente federacion deportiva de ambito estatal, lo cicrto es que nada dice la
Ley 10/1990 acerca de que el nacimiento de los efectos de las licencias expedidas por
las [ederaciones autondmicas se produzca, no cuando se inscriben en el registro de
estas, sino cuando eslas cumplan con la federacién de ambito estatal en lo relativo al
reparto econdmico al que sc refiere el articulo 32.4 citado. Por ello, no podemos
compartir que un acuerdo asambleario modifique lo que establece una norma con
rango de Ley. Otra cosa cs que la [ederacion autonémica incumplidora del acuerdo,
incwrra en una deuda econémica con la federacion de dmbilo estatal, que deviene
acreedora de las cantidades debidas que no le han sido abonadas. Y cllo porque esta
falta de pago de las cantidadcs correspondientes al reparto econémico produce un
incumplimiento de la legalidad vigente frentc a la cual la lederacion acreedora puede
reacclonar a través de los cauces legalmente previstos. De esta manera, la federacion
acreedora podrd pedir a su deudora la cantidad debida a través de un juicio civil, sin
perjuicio de que pueda, ademds, incoar el correspondiente expediente sancionador por

incumplimiento de los acuerdos de la asamblea general de la RFEB.

En rclacion con lo anterior, debemos sefialar que de la documentacién aportada por la
RFEB se desprende que este incumplimicnto cs {lagrante y grave, y que la propia FCB
asi 10 reconoce, pues en su escrito a la RFEB, de fecha 2 de septiembre de 2017,
comunica a csta quc la asamblea general de la FCB de esa misma fecha acordo
“cumplir estrictamente la ley de la licencia unica del 2015 no pagando la
hamologacion a licencia OFICIAL de los jugadores que han jugado en el calendario
No Oficial o de “Lleure” la temporada 2016/17 ni la de los que lo jugardn en la
temporada 2017/18" y “No cumplir el acuerdo de la RFEB del 2014 (...)” por las
razones quc expresan en su carla, entre ellasz considerarlo inconstitucional, olvidando
que a fecha de hoy el articulo 32.4 estd plecnamente en vigor y que, en todo caso, el
unico ¢rgano competente para declarar la inconstitucionalidad de una Ley cs cl

Tribunal Constitucional, no el aqui rccurrente. En relacion con ello, sefiala la RFEB
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que la FCB “ha distraido Licencias Federadas conforme a la normativa del ariiculo
32, apartado 4, de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, por Licencias de Ocio o
Recreativas que no deben ser para compelticion donde se oblenga premio o ranking.”.
Asi, se aporta documentacion de la que se desprende, entre otros aspectos, “gue los
calendarios desde el 2013 hasta hoy en la que se ve clara la igualdad de formato entre
compeficiones oficiales y de ocio que no se las distinguen”, “el precio de licencias en
las que no discrimina Ocio de Oficial, asi como asignaciones de finales que tampaco
discrimina entre un tipo de competicion y otro”, "Listados oficiales de ranking en los
que no se discrimina Ocio de Oficial”. Pero es que, ademas, dcl acta dc la asamblea
general de la TCB, de 2 de septiembre de 2017, aportada por la RFEB, se desprende,
entre olros, un acuerdo de extrema gravedad adoptado por la 'CB consistente en “/os
Jugadores con residencia en Cataluiia, pero con licencia oficial de otra comunidad
auténoma no podrdn participar en ninguna competicion catalana. Unicamente podrdn
participar en la liga de Tres Bandas ocupando una de las dos plazas con un fichaje
del equipo . Estamos ante un acuerdo extremadamente grave y manifiestamente ilegal
que 1o solamente incumple de manera evidente y flagrante el articulo 32.4 de la Ley
10/1990, sino que implica una prave discriminacion, proscrita por cl articulo 14 dc la
Constitucion Lspafiola, a deportistas catalanes basada en una circunstancia territorial
como es la comunidad auténoma en la que tenga su sede la federacion autonémica por
la que hayan obtenido la licencia deportiva. Asimismo, cabe seflalar que la Ley
19/2007, de 11 de julio, contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia
en cl deporte, en su disposicion adicional scgunda cstablece la nulidad de pleno
derecho de los preceptos contenidos en los Estatutos, Reglamentos y demdas normas
federativas que contengan algin mecanismo  discriminatorio en funcién de la
nacionalidad u origen de las personas.

A mayor abundamiento, la FCB ha incumplido manifiestamenie el articulo 32.4
respecto al parrafo que dispone que “Las federaciones deportivas autonémicas
deberdn comunicar a la federacidn estatal correspondiente las inscripciones que
practiquen, asi como las modificaciones de dichas inscripciones; a estos efectos

bastard con la remisién del nombre y apellidos del titular, sexo, fecha de nacimiento,
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IX.

nimero de DNI y niimero de licencia™; asi como el articulo 19 de los Estatutos dc la
RFEB que cstablece que “La solicitud y obtencién de una licencia, comporta para su
poseedor la asuncion y el acatamiento expreso de los presentes Estatulos y
Reglamentos que los desarrollen.”. La gravedad y la procacidad del incumplimiento
del ordenamiento juridico por parte de la FCB nos llevan a denegar su pretension
relativa a una ‘“‘indemnizacion debida por imposibilitar participar en las
competiciones que desde la emisién del comunicado de la RFEB se han sucedido ™,

extremo que, por otra parte, no se ha acreditado.

Por otra parte, alega la TCB que la suspensidn de los dercchos derivados de la licencia
deportiva a todos los clubes y deportistas de una federacién deportiva autonomica
implica de facto una desintegracion de la FCB de la RFEB, posibilidad en el articulo
18 de los Estatutos de esta que dispone que “Una vez integradu la Federacion
Autonémica en la RF.EB., el incumplimiento de alguno de los requisitos de
integracion facultard o la Comision Delegada para cancelar de oficio dicha
integracion.”. Por otra parte. la RFEB, segiin se desprende de las alegaciones que ha
presentado, acordd, cn su asamblea general de 22 de julio de 2017 afiadir un articulo 6
a las “Reglas de organizacién”, norma esta que no ha sido aprobada por la Comisién
Directiva del CSD segun lo establecido en el articulo 10.2.b) de la Ley 10/1990. El
citado articulo sefiala que “Toda aquella Territorial que no cumpla con sus deberes de
pago con la Real Federacion Espaiiola de Billar tanto de la temporada pasada como
de la préxima temporada, en lo que se refiere a la tramitacién de todas las licencias
deportivas que son las que le dan derecho a cualquier deportista de tal lerritorial a
practicar el juego del billar, asi como la cuota estatal de la territorial, quedard
“SUSPENDIDA™ de la practica del deporte a nivel estatal tanto de sus deportistas
como de sus clubes, los cuales no podrdn tener equipos nacionales ni podrdn
organizar ningun evento nacional hasta que fstén al corriente de sus obligaciones con

la Federacion Espariola, ol inicio de la temporada deportiva 2017/{7”.
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